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Jak korzystac z tego przewodnika

Ten przewodnik powstat dla jednej osoby: studentki lub studenta administracji, ktéry ma przed sobg prace
magistersky i chce jg zrobi¢ dobrze — bez bladzenia, bez poprawek ,,na trzeci raz” i bez paniki na finiszu.
Nie znajdziesz tu ogélnikéw o ,,pracach dyplomowych w ogdle”: kazdy rozdzial, kazdy przyklad i kazda
checklista dotycza administracji — jej prawa, jej instytucji, jej orzecznictwa oraz jej recenzentéw.

Administracja jest kierunkiem na styku: prace mozna napisa¢ jak prawnik (analiza przepiséw i orzeczen
sagdow administracyjnych), jak badacz instytucji (ustréj, zadania i kompetencje organu) albo jak badacz
praktyki (jak urzad naprawde dziata: decyzje, terminy, dane sprawozdawcze, opinie urzednikéw i miesz-
kancéw). Ten przewodnik obstuguje wszystkie trzy Sciezki i — co wazniejsze — uczy je $wiadomie taczy¢,
bo najlepsze prace z administracji robig wtasnie to.

Po drodze spotkasz pie¢ rodzajow ramek. Definicje porzadkuja pojecia warsztatu. Przyklady z praktyki
pokazuja, jak abstrakcyjna zasada wyglada w realnym wywodzie. Pulapki ostrzegaja przed bledami,
ktore powtarzaja sie w co drugiej pracy. Checklisty pozwalaja odhaczy¢ etap przed oddaniem rozdziatu
promotorowi. A ramki Okiem recenzenta zdradzaja, na co naprawde patrzy osoba, ktéra wystawi Ci ocene.

Przewodnik czyta sie liniowo, ale nie musisz: jesli masz juz temat, wejdz od razu w rozdzialy o kwerendzie
i orzecznictwie; jesli piszesz rozdzial ustrojowy — do rozdziatu dziesiatego; jesli planujesz badanie w
urzedzie — do dwunastego. Spis tre$ci prowadzi do konkretnych probleméw, nie do ogélnych haset.

Powodzenia. Dobrze poprowadzona praca magisterska z administracji to nie przeszkoda na drodze do
dyplomu — to trening umiejetnosci, z ktérych zyje kazdy dobry urzednik i menedzer publiczny: czytania
przepisu, oceny instytucji i wyciagania wnioskow z danych.
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Czym praca z administracji rozni sie od
innych

Administracja to kierunek z podwoéjnym paszportem. Z jednej strony praca magisterska bywa tu analizg
prawa — przepisow, decyzji i wyrokéw sadéw administracyjnych — pisang warsztatem prawniczym. Z dru-
giej strony przedmiotem badania jest zywa instytucja: urzad, organ, procedura, ktére mozna obserwowac,
liczy¢ i oceniaé. Kto na starcie zdecyduje, ktora Sciezka idzie (albo jak je tgczy), oszczedza sobie miesiecy
chaosu.

1.1 Trzy typy prac magisterskich z administrac;ji

Praca dogmatyczna z prawa administracyjnego — analiza obowiazujacej regulacji: instytucji materialnego
prawa administracyjnego (np. zezwolenia, kary administracyjne, $wiadczenia), procedury z Kodeksu po-
stepowania administracyjnego albo regulacji ustrojowej. Material: przepisy, orzecznictwo wojewddzkich
sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego, doktryna. Zwienczenie: wnioski o stanie
prawa i postulaty zmian.

Praca ustrojowo-instytucjonalna — analiza organu lub instytucji: jego pozycji ustrojowej, zadan, kompe-
tencji, form dzialania, nadzoru i kontroli (np. samorzadowe kolegium odwolawcze, wojewoda, regionalna
izba obrachunkowa, organy gminy). To takze praca na przepisach, ale o innej kompozycji — rozdziat
dziesiaty pokazuje, jak nie zamieni¢ jej w streszczenie ustawy.

Praca empiryczno-praktyczna — badanie, jak administracja dziala naprawde: analiza decyzji wydanych
przez organ, dane sprawozdawcze, wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, sondaz w$rdd urzednikow lub
mieszkancéw. Wymaga polaczenia warsztatu prawniczego z metodami nauk spolecznych; ramy wyznacza
rozdzial dwunasty.

W praktyce seminariow najlepsze prace sg hybrydami: rdzeni dogmatyczny lub ustrojowy plus element
praktyki (orzecznictwo potraktowane iloSciowo, dane z Biuletynu Informacji Publicznej, wyniki kontroli).
Taka konstrukcja pozwala odpowiedzie¢ nie tylko ,jak jest w przepisach”, lecz takze ,jak to dziala” — a to
pytanie recenzenci na administracji lubig najbardzie;j.

® Co widze w pierwszych pieciu minutach

Spis tresci: czy rozdziaty odpowiadajq problemom, czy kolejnym artykutom ustawy (to drugie zle wrézy).
Przypisy na losowej stronie: petny adres publikacyjny ustawy, sygnatury wyrokéw, odrdoznianie zrodta
prawa od opracowania. Wykazy na koricu: osobno akty, osobno orzecznictwo, osobno literatura, osobno
inne Zrodta (dokumenty, raporty). I stan prawny na dzieri we wstepie. Ten rzut oka zajmuje mi pie¢ minut i
ustawia zyczliwosc na calq recenzje.

1.2 Anatomia typowej pracy
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Tabela 1.1: Szkielet pracy magisterskiej z administracji

Czesé Zawarto$é Typowa objetosé

Wstep problem, teza/pytania, metoda,  3-5 stron
struktura, stan prawny na dzien

Rozdzial I pojecia i kontekst: instytucjana  15-20 stron
tle systemu administracji

Rozdzialy IT-I11 analiza wladciwa: przepisy > 30-45 stron
orzecznictwo - doktryna albo
ustréj > praktyka

Zakoniczenie whnioski + postulaty (de lege lata/ 4-6 stron
de lege ferenda)

Wykazy aktéw prawnych, orzecznictwa,  wg potrzeb
literatury, innych zrédet —
OSOBNO

Dwie cechy tego szkieletu decyduja o ocenie. Po pierwsze, Srodek pracy organizuje sie problemowo:
rozdzialy odpowiadaja zagadnieniom spornym lub ocenianym, a nie kolejnosci przepiséw. Po drugie,
praca ma osobne wykazy zrédel — na administracji zwykle cztery, bo obok aktéw, orzeczen i literatury
pojawiaja sie dokumenty urzedowe i raporty.

Przypisy i zrédta: rygor prawniczy

Administracja cytuje jak prawo: przypisami dolnymi, z pelnym adresem publikacyjnym ustawy przy
pierwszym przywolaniu, z sygnatura i Zrédtem kazdego wyroku, z pinpointem do strony w doktrynie. Do
tego dochodzi warstwa, ktérej czyste prawo prawie nie zna: dokumenty urzedowe (uchwaty organéw,
statuty, regulaminy, sprawozdania, wystapienia pokontrolne) — one tez maja swoje wzorce cytowania,
opisane w rozdziale sibdmym. Zasada nadrzedna od pierwszego dnia: kazde twierdzenie o tre$ci prawa
lub o praktyce organu ma przypis do Zrédla.

A Praca-streszczenie ustawy

Najczestsza porazka na administracji: praca , Organizacja i zadania gminy” przepisujaca ustawe
o samorzadzie gminnym rozdzial po rozdziale, z przypisami do kolejnych artykutéw. Poprawna,
kompletna i pusta — recenzent pyta ,,co jest problemem tej pracy?” i nie znajduje odpowiedzi.
Praca magisterska nie konkuruje z ustawg ani z podrecznikiem; ona rozstrzyga problem: wskazuje
spoér, ocenia rozwigzanie, bada praktyke. Wybér problemu to rozdziat drugi — przeczytaj go, zanim
napiszesz pierwszy przypis.

Stan prawny: obowiqzek, o ktorym sie zapomina

Prawo administracyjne zmienia sie szybciej niz wiekszo$¢ gatezi — nowelizacje ustaw ustrojowych, zmiany
procedury, nowe zadania organéw. Praca deklaruje we wstepie stan prawny na konkretny dzien i tego
dnia sie trzyma, a zmiany zaszle w trakcie pisania odnotowuje. Cytowanie uchylonego brzmienia przepisu
jako obowiazujacego to btad, ktory potrafi potozy¢ rozdzial; procedury pilnowania aktualno$ci opisuje
rozdziat 6smy.
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Zanim przejdziesz dalej

[J Wiesz, jaki typ pracy piszesz (dogmatyczna / ustrojowa / empiryczno-praktyczna / hybryda)
[J Masz wytyczne edytorskie wydziatu (konwencja przypiséw, wzory wykaz6éw)

[J Rozumiesz réznice: praca rozstrzyga problem, nie streszcza ustawy

[J Plan zaktada osobne wykazy: akty, orzecznictwo, literatura, inne Zrédta

[J Wiesz, ze zadeklarujesz stan prawny na dzien

W kolejnych rozdziatach przechodzimy te droge w kolejnosci decyzji: od problemu, przez materiat, metody
i kwerende, prace z orzecznictwem sad6éw administracyjnych, po rozdzial ustrojowy, badanie praktyki,
wnioski i obrone.



